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I Danmark er man aldrig mere end 50 km fra havet, størstedelen af de danske 
kyster er dynamiske, sedimenter transporteres langs med kysten, nogle steder 
nedbrydes og andre steder vokser. Mange kyster er lavtliggende og udsatte for 
oversvømmelser under stormfloder med forhøjet vandstand.  

I takt med at mennesker i stigende grad har bygget infrastruktur og bosat sig i 
de kystnære områder, kommer vi oftere og oftere i konflikt med disse 
dynamikker. Udfordringerne bliver ikke mindre som havene stiger og 
stormfloder bliver hyppigere med klimaforandringerne. Den stigende skala og 
frekvens af stormflodshændelser og erosion øger behovet for oversvømmelses- 
og kystbeskyttelse i form af bløde og hårde foranstaltninger, da sådanne 
hændelser kan have store økonomiske og menneskelige konsekvenser som 
ødelagt infrastruktur.  

Bløde kystbeskyttelsesforanstaltninger dækker eks. over sandfodringer, 
udpegning af arealer til oversvømmelse og biologisk kystbeskyttelse mens hård 
kystbeskyttelse typisk spænder over konstruktioner som høfder, bølgebrydere, 
sluseløsninger og højvandsmure. 

Behovet for stormflodssikring er til stede, når risikoen ved oversvømmelse eller 
erosion for mennesker og ejendom, herunder infrastruktur, kan reduceres. Det 
vurderes særligt vigtigt at risikoniveauet reduceres i områder med betydelig 
økonomisk aktivitet, infrastruktur, boligområder, industri og 
samfundsinstitutioner.  

Anlæggelsen og finansieringen af oversvømmelses- og 
kystbeskyttelsesprojekter administreres under kystbeskyttelsesloven og 
vedligeholdelsen varetages typisk af et kystbeskyttelses- eller digelag. Loven 
bygger, ligesom tidligere love om diger og kystbeskyttelse, på det 
grundlæggende princip, at det er den enkelte grundejers ansvar at beskytte sin 
ejendom mod erosion og oversvømmelse. I praksis betyder det, at 
omkostningerne til anlæggelsens af oversvømmelses- og kysbeskyttelse 
fordeles mellem dem, som opnår beskyttelse. 
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1.1 Afgrænsning  

Vejdirektoratet ønsker med denne videns- og dokumentationsrapport at udrede 
forholdet mellem myndigheder, andre ejere og bestyrere af stormflodssikring, 
samt at klarlægge evt. betalingsforpligtigelser en vejmyndighed har mht. 
anlæggelse og drift ligesom det belyses, hvilke rettigheder en vejmyndighed har 
i forbindelse med stormflodssikring. 

For at belyse denne problemstilling vil der blive taget udgangspunkt i en række 
repræsentative cases, som dækker forskellige typer af oversvømmelses- og 
kystbeskyttelsesprojekter forskellige steder i Danmark.  

Baseret på kvalitative interviews med projektejerne, vil der blive taget afdækket 
de tekniske løsninger, oversvømmelsesproblematikker, finansiering, drift og 
ejerskab samt anden relevant lovgivning for hver case.  

De repræsentative cases og kvalitative interviews omfatter følgende udvalgte 
projekter (se Fig. 1): 

• Case 1 - Etablering af automatisk sluse på Schüttesvej samt forhøjelse 
af vejdæmning i Horsens Kommune 
 

• Case 2 - Kystbeskyttelse ved Færgevej i Odense Kommune 
 

• Case 3 – Erosionsbeskyttelse af adgangsvej til Enebærodde i Nordfyns 
Kommune 
 

• Case 4 – Stormflodssikring i Solrød Kommune 
 

• Case 5 – Højvandssikring af Limfjordstunnellen ved Aalborg 
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Figur 1. Oversigt over de 5 repræsentative cases udvalgt af ad hoc-gruppen. 
 

De repræsentative cases er udvalgt i ad hoc-gruppen, som består af 
repræsentanter fra Vejdirektoratet, Horsens Kommune, Odense Kommune, 
Teknologisk Institut og Sweco.  

En vejmyndigheds rettigheder og pligter vil være sagsspecifik, konklusionerne i 
denne dokumentationsrapport vil derfor kun være vejledende. 
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2.1 Definition af projekttyper og proces 
Ved oversvømmelse- eller erosionsfare fra havet er det muligt at søge om 
tilladelse til at etablere et kystbeskyttelsesanlæg hos kommunen som 
kystmyndighed, hvis det skønnes, at der er et behov for beskyttelse. 

Dette kan gøres gennem 2 typer af projekter: 

1. Af en enkel grundejer hvor det kun omfatter egen matrikel eller meget 
få grundejere 

2. Gennem et fælles kommunalt projekt som omfatter flere grundejere, 
også kaldet Kap 1a. 

 
Desuden kan det nævnes, at Miljøministeren jf. §3, stk. 5 kan meddele tilladelse 
efter stk. 1 til kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udføres med staten som 
bygherre. 

Lokalitetens unikke udfordringer med oversvømmelse eller erosion skal belyses 
og forstås, så omfanget af projektet kan afgrænses. Udfordringerne er 
afgørende for hvilket type projekt, jf. ovenstående 2 muligheder, der er tale om. 

Når dette er afklaret, kan der søges om tilladelse til kystbeskyttelsesanlægget. 

Det vurderes, at der for en vejmyndigheds vedkommende ofte vil være tale om 
at projektet vil være et kommunalt fælles projekt (Kap 1a), da vejmyndigheder 
typisk ejer kritisk infrastruktur, der er en del af et større projektområde. Dog kan 
der i visse tilfælde, hvor en vejmyndighed måtte være den eneste grundejer i 
projektområdet være tale om nr. 1. type projekt.  

Alt afhængig af hvilken type projekt der er tale om for projektområdet, er der 
forskellige processer frem til en tilladelse er givet og afgjort. Processerne for 
henholdsvis type 1 og type 2 projekter skitseres i de kommende afsnit.  

2.1.1 Type 1 projekter: En eller meget få grundejere 
I tilfælde af at en vejmyndighed ønsker at anlægge oversvømmelses- eller 
kystbeskyttelse på egen grund vil der være tale om et type 1 projekt. Dette 
gælder både, hvis projektets omfang ikke overskrider egen matrikelgrænse, 
eller der er et mindre antal involverede grundejere, og projektet ikke opnår at 
indgå som et kommunalt fælles projekt (Kap 1a). 

Her er det vejmyndigheden (og /eller øvrige ejere), der er ansøger og 
lokalitetens kommune, der er myndighed. Ansøgningen sendes til kommunen, 
og kommunen behandler ansøgningen. Det vil i disse typer af projekter være 
ansøger, der afholder udgifter til etablering af selve anlægget, samt til driften og 
vedligeholdelsen fremadrettet. 

For type 1 projekter (hvor kun vejmyndigheden er matrikelejer) skal 
vejmyndigheden være opmærksomt på følgende trin i processen: 

1. Ansøgningen om kystbeskyttelsesanlægget laves og indsendes af 
vejmyndigheden eller evt. tilknyttet rådgiver på opgaven. 
 

2 Kystbeskyttelsesloven  
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2. Ansøgningen sagsbehandles hos kommunen og sendes i høring i 4 
uger. 
 

3. Afgørelsen sendes til ansøger samt klageberettede parter herunder 
relevante myndigheder og organisationer samt naboer til anlægget jf. 
§18a. 
 

4. Såfremt der ikke er klager til sagen, kan tilladelsen tages i brug efter de 
stillede vilkår i tilladelsen. 
 

5. Såfremt der er klager i sagen, kan tilladelsen ikke tages i brug før en 
afgørelse er truffet af Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
 

6. Når tilladelsen er givet, kan anlægsarbejdet påbegyndes. Vær 
opmærksom på evt. frister i tilladelsen for hvornår tilladelsen senest 
skal være taget i brug. Dette betyder anlægsarbejdet er startet indenfor 
en given frist der er angivet i tilladelsen. 

 

Generelt skal vejmyndigheden være opmærksom på ansøgningsmaterialets 
udarbejdelse samt evt. klagers uopsættelige virkning, før en tilladelse kan tages 
i brug. Der kan også forekomme andre relevante lovgivningsmæssige forhold, 
som det kan være en god idé at undersøge inden linjeføring og udformning 
fastlægges. Disse kan findes i afsnittet vedr. øvrige lovgivningsmæssige 
forhold. 

2.1.2 Type 2 projekter: Kommunale fælles projekter 
Ved kommunale fælles projekter type 2 (Kap 1a) forstås det, at flere grundejere 
går sammen om at lave et kystbeskyttelsesprojekt og anmoder kommunen om 
at starte et kommunalt fælles projekt. Disse typer projekter giver kommunerne 
muligheden for at rejse kystbeskyttelsessager over længere kyststrækninger for 
at sikre en koordineret og helhedsorienteret kystbeskyttelsesindsats. 
Kommunale fællesprojekter kan ske på kommunes initiativ eller ved en skriftlig 
anmodning fra en eller flere grundejere og fx en vejmyndighed. Processen er 
skitseret i Figur 2.  
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Figur 2. Processen ved en skriftlig anmodning for et kommunalt fællesprojekt (KDI, 2018). 

 
I denne type sager er det kommunen i form af kommunalbestyrelsen, som 
fastsætter bidragsfordelingen. Kommunalbestyrelsen kan således i sin 
afgørelse efter kystbeskyttelsesloven pålægge ejere af fast ejendom, som 
opnår en beskyttelse eller anden fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt. 
Det enkelte bidrags størrelse fastsættes af kommunalbestyrelsen. 

Såfremt kommunen godkender, at projektet laves som et fælles kommunalt 
projekt, vil projektet følge processen som beskrevet nedenfor. Her vil der være 
steder i procesforløbet, hvor en vejmyndighed skal være opmærksom på deres 
hørings- og klagerettigheder samt medfinansieringspligter i bidragsfordelingen. 
Herudover kan der være krav om medlemskab af digelag eller lignende 
organisering, samt tinglysning af anlæg på ejendommen. 

For type 2 projekter (fælles kommunale projekter) skal en vejmyndighedvære 
opmærksom følgende trin i processen: 
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1. Kommunen foretager en indledende sondering, som består i, at der 
indhentes en udtalelse fra Miljøministeren (v. Kystdirektoratet) om de 
foreslåede kystbeskyttelsesforanstaltninger. Kommunen kan vælge, om 
berørte ejere af fast ejendom på dette tidspunkt også skal afgive en 
udtalelse. På baggrund af denne indledende sondering træffer 
kommunen afgørelse om, hvorvidt sagen skal fremmes. Hvis sagen 
fremmes, er det næste skridt at udarbejde projektet. Til det skridt hører 
også udarbejdelse af bidragsfordeling. 
 

2. Under opstartsfasen af disse projekter kan kommunen vælge at 
inddrage grundejerne herunder den pågældende vejmyndighed, via en 
høring (§2 stk 1). Dette skyldes, at grundejerne senere vil være 
forpligtet til at være økonomiske bidragsydere, såfremt projektet 
gennemføres jf. §9a. Denne del vil ske ud fra en bidragsmodel som 
kommunen udarbejder, og udsender i høring senere i processen. Se 
uddybning vedr. bidragsfordeling i afsnit 2.2. 
 

3. Afgørelse om, hvorvidt projektet skal gennemføres som et kommunalt 
fælles projekt kan ikke påklages af grundejerne der vil opnå beskyttelse 
eller anden fordel ved projektet (§18 stk. 2). 

 

4. Såfremt projektet afgøres som at være et fælles kommunalt projekt vil 
alle bidragsydere/grundejere herunder vejmyndigheder blive hørt, 
såfremt de ejer matrikler, der vil få nytte af projektet. Det er her at 
bidragsfordelingen og det økonomiske bidrags størrelse sendes i 
høring. Det er derfor vigtigt at afgive høringssvar rettidigt her for at have 
indflydelse på bidragsbeløbet. Ved denne høring kan der også afgives 
høringssvar, der omhandler selve projektets udformning og placering, 
samt andre interessepunkter man måtte have som høringsberettiget. 

 

5. Såfremt høringssvarene der måtte være kommet i forbindelse med 
høringen, giver anledning til en væsentlig ændring i projektets 
udformning, placering, bidragsfordeling eller andet i projektet, skal en 
ny høring af dette gennemføres for alle høringsberettede parter (§ 5a 
stk. 2). 

 

6. Når en afgørelse om tilladelse til kystbeskyttelse er givet vil den blive 
offentliggjort på kommunens hjemmeside. De klageberettigede parter jf. 
§18a vil derefter have en frist på 4 uger fra den dato, hvor afgørelsen er 
offentliggjort til at afgive en klage, der sendes til kommunen. 
Kommunen har pligt til at sende alle klager videre til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet, hvor de behandles. Dette kan tage mellem 9-10 
måneder alt efter sagens beskaffenhed. I denne periode må tilladelsen 
ikke tages i brug. Der skal være truffet en afgørelse på klagesagen 
inden anlægsarbejdet kan påbegyndes. Det er derfor vigtigt at 
processen for projektet tager bedst muligt højde for evt. klager, der kan 
forsinke projektets fysiske færdiggørelse væsentligt. Kommunen, der 
står som projektfacilitator, kan derfor have en særlig interesse i at 
inddrage de hørings- og klageberettigede yderligere i løbet af projektet i 
større eller mindre grad. Dog kan der i helt særlige tilfælde udelades 
klagemulighed for visse fælles kommunale projekter af en særlig 
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samfundsmæssig vigtig karakter jf. § 18 stk. 4 for at få gennemført 
projektet. 
 

7. Hvis det er afgjort af kommunen, at en ekspropriation er nødvendig for 
projektets gennemførelse, vil der også her være en klagemulighed for 
de klageberettede jf. §18. Er vejmyndigheden en af disse, skal der 
afgives klage inden en angivet frist, hvis dette ønskes. 

 

8. Under eller efter en afgørelse om tilladelse til et kystbeskyttelsesanlæg 
er givet skal der oprettes et kystbeskyttelses- eller digelag med 
vedtægter. 

 

Generelt skal vejmyndigheder være opmærksomme på hørings- og klagefrister, 
da det er den eneste mulighed for at komme med indsigelser til projektet. Dette 
gælder både indsigelser af økonomiske eller projektudformningsmæssig 
karakter.  

Hvis en vejmyndighed er omfattet af et type 2 projekt, hvor de opnår en fordel 
ved beskyttelsen, er de forpligtet som bidragsyder jf. § 9a i 
kystbeskyttelsesloven. Dette omtales i afsnit 2.2 om bidragsfordeling. Dette er 
både i forhold til selve etableringen af anlægget samt via et kystbeskyttelses- 
eller digelag til drift og vedligeholdelse af anlægget i dets levetid. Anlægget vil 
efter etablering overgå til et kystbeskyttelses- eller digelag, som derefter er ejer 
og dermed drifts og vedligeholdelsespligtig. 

2.2 Bidragsfordeling 
Bidragsfordeling i forbindelse med et kystbeskyttelsesprojekt, der gennemføres 
som fælles kommunalt projekt type 1, er en vigtig del af projektets proces. Det 
betyder, at der er et økonomisk bidrag, som alle der opnår en fordel ved 
projektet er forpligtet til at betale jf. §9a i kystbeskyttelsesloven. Beløbet 
fastsættes ved hjælp af en fordelingsmodel, også kaldet bidragsfordeling, som 
kan variere fra projekt til projekt. Det er kommunen, som afgør, hvilken model 
der benyttes og fastsætter derefter beløb til bidragsyderne. Dette omfatter både 
beløb til selve etableringen af anlægget samt til fremadrettet drift og 
vedligeholdelse i anlæggets levetid. Drift og vedligeholdelse afholdes af et 
kystbeskyttelses- eller digelag, som skal oprettes ved etablering af anlægget jf. 
§7. Her vil alle bidragsydere være forpligtet til medlemskab, hvilket vil blive 
tinglyst på den enkelte ejendom for lagets regning jf. §8. 

Kommunen beslutter, om der skal oprettes et kystbeskyttelses- eller digelag, 
bestående af bidragspligtige ejere af fast ejendom. Laget er bl.a. ansvarligt for 
drift og vedligeholdelse af anlægget, samt for fastlæggelse af regler om hvordan 
mindre ændringer i bidragsfordelingen håndteres.  

Bidragene kan årligt justeres, selvom fordelingsnøglen er fastlagt, f.eks. hvis en 
bygningsløs grund bliver bebygget, eller hvis kystbeskyttelsesforanstaltningen 
ændres eller udvides, mens antallet af bidragspligtige ikke ændres. I tilfælde, 
hvor der er tale om mindre ændringer vil det afhænge af bestemmelserne 
vedtaget i kystbeskyttelses- eller digelaget, om en ny proces for 
bidragsfordeling skal igangsættes. Ved større ændringer f.eks. ved udvidelse, 
indskrænkelse af bidragsyderkredsen eller større ændringer af anlægget, skal 
der gennemføres en ny proces efter kystbeskyttelseslovens §1a.   
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Ovenstående gælder kun for kommunale fælles projekter og ikke type 1 
kystbeskyttelsesprojekter, hvor der kun er en ejer eller meget få ejere. For type 
1 projekter kan der på eget initiativ opstilles en bidragsmodel til at fastlægge, 
hvor stor en andel hver ejer skal betale af anlægssummen samt til drift og 
vedligehold. 

2.2.1 Tinglysning  
Kommunen kan under kystbeskyttelsesloven bestemme, at en bidragspligt kan 
tinglyses på ejendomme i forhold til fremtidig opretholdelse af kystbeskyttelsen. 
Tinglysningslovens definition af fast ejendom inkluderer bl.a. grundstykker med 
eller uden bebyggelse, bygninger på fremmed eller lejet grund og 
ejerlejligheder. Ved oprettelse af et kystbeskyttelseslag er der dog krav om, at 
kommunen, for lagets regning, lader medlemspligten tinglyse. Efter 
tinglysningsloven skal det ikke tinglyses, hvis en særlov (i dette tilfælde 
kystbeskyttelsesloven) giver hjemmel til fortrinsret. Bidraget indbetales efter det 
regelsæt, som gælder for kommunal grundskyld og dækningsafgift. 

2.3 Fastsættelse af bidragets størrelse  
2.3.1 Ensartet eller differentieret bidragsfordeling  
For kommunale fælles projekter, er det kommunen, som afgør om 
bidragsfordelingen skal være ensartet eller differentieret. Ved en ensartet 
bidragsfordeling anvendes ofte partsprincippet til fastlæggelse af de individuelle 
bidrag til projektet. Ved en differentieret bidragsfordeling kan kommunen vælge 
at anvende nytteprincippet, til fastlæggelsen af grupperet og/eller individuelle 
bidrag for ejerne af fast ejendom i projektområdet.  

2.3.2 Partsprincippet  
Partsprincippet er en måde at ensarte bidragsfordelingen ved at fordele de 
sparede skadesomkostninger ved at tildele hver matrikel én part. Hver 
grundejer har med denne fordeling samme bidragspligt. Der tages med denne 
fordeling ikke hensyn til forskelle i grundareal eller ejendomsværdi. I sådanne 
tilfælde vil vejmyndighedens bidrag afhænge af antallet af matrikler som der 
ejes. 

2.3.3 Nytteprincippet  
Bidragsfordeling baseret på nytteprincippet er en økonomisk fordeling, der ser 
på hvem får mest nytte af projektet og i hvilken grad. Nytteværdi i forbindelse 
med kystbeskyttelsesprojekter kan være baseret på materiel nytteværdi f.eks. 
sparede skadesomkostninger eller immateriel f.eks. i form af rekreativ værdi 
ved genskabelse af en strand ved sandfodring. Processen for fastsættelse af 
nytteværdi og udfærdigelsen af bidragsfordeling er skitseret i Figur 3. 
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Figur 3. Skitseret proces for fastsættelse af nytteværdi og udfærdigelsen af bidragsfordeling (KDI, 
2018). 

 

2.3.3.1 Materiel nytteværdi 
Der vil altid være materiel nytteværdi forbundet med kystbeskyttelsesprojekter, 
da de anlægges for at beskytte bl.a. ejendomme og infrastruktur. Den materielle 
nytteværdi har ofte en begrænset udstrækning ind i landet.   

Til fastlæggelse af materiel nytteværdi kan kotehøjde i landskabet bruges som 
indikator f.eks. sparet skadesomkostninger og produktionstab.  

Et andet grundlag, der kan lægges til grund for bidragsfordeling er ved at se på 
hændelsesniveauer fremadrettet med klimaforandringernes konsekvenser. Her 
kan det f.eks. være at se på, hvilke huse der oversvømmes og hyppigheden 
som f.eks. er baseret på henholdsvis en 10, 50 eller 100 års 
stormflodshændelse. 

Bidragsfordelingen kan også fastsættes ud fra den geografiske nytteværdi, som 
f.eks. hvem der ligger i første række til risikoen for oversvømmelse eller erosion 
med en gradvis betaling alt efter hvor tæt på farerne grundejeren ligger. 

Ved disse fordelingsmetoder er det vigtigt for den pågældende vejmyndighed at 
se på, hvor stor nytte de får af projektet, særligt i forhold til de 
skadesomkostninger, der vil være i tilfælde af oversvømmelse eller erosion. 

Beløbet bør afspejle den økonomiske gevinst, der spares i skadesomkostninger 
ved at etablere kystbeskyttelsesanlægget. Hertil kan anlæggets levetid også 
tages i betragtning. 

2.3.3.2 Immateriel nytteværdi  
Immateriel nytteværdi afspejler ofte den øgede tryghed, der opnås i form af 
hændelser undveget og øgede rekreative værdier i forbindelse med 
oversvømmelses- eller kystbeskyttelsesforanstaltninger.  

Et projekts immaterielle nytteværdi strækker sig ofte længere ind i landet og 
berør flere mennesker end den materielle nytteværdi. Der er flere eksempler på 
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anlæg, hvor områders rekreative funktion er tænkt ind og har opnået en høj 
immateriel nytteværdi. 

Ved kommunale fælles projekter med høj immateriel nytteværdi kan kommunen 
vælge at yde et bidrag, der ligger ud over dens forpligtigelse som ejer af fast 
ejendom eller at udvide kredsen af borgere, der skal betale for kystbeskyttelsen. 

Ved projekter, hvor infrastruktur er en integreret del af projektet og er med til at 
øge områdets rekreative værdi og tilføre immateriel nytteværdi, skal den 
pågældende vejmyndighed være opmærksom på dette, da det kan have 
betydning på størrelsen af bidraget som vejmyndigheden skal betale.  
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I Danmark er der udpeget 14 risikoområder, som er i oversvømmelsesrisiko for 
henholdsvis hav og vandløb. Områderne fremgår af Figur 4. 

 
Figur 4. Risikoområder i Danmark udpeget under oversvømmelsesdirektivet (KDI, 2023). 

 

Dette er et lovkrav gennem dansk og EU-lovgivning og vil blive beskrevet 
overordnet i de følgende afsnit i forhold til de områder, der kan være omfattet af 
oversvømmelsesloven. 

3.1 Oversvømmelser fra havet 
Kystdirektoratet er myndighed for Bekendtgørelse om vurdering og risikostyring 
for oversvømmelser fra havet, fjorde eller andre dele af søterritoriet del af 
Oversvømmelsesloven. Her er EU’s Oversvømmelsesdirektivet indarbejdet i 
dansk lovgivning. 

3 Oversvømmelsesdirektivet og 
implementering i dansk 
lovgivning 
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Denne lovgivning gør at Kystdirektoratet har og fremadrettet udpeger 
risikoområder, der har væsentlig eller potentiel risiko for oversvømmelse fra 
havet. Disse områder er listet på Kystdirektoratets hjemmeside, hvor der også 
kan findes risikostyringsplaner for hvert område. 

Denne vurdering af oversvømmelsesrisikoen, som er grundlag for udpegningen, 
er fastsat i oversvømmelsesdirektivet, og disse områder skal hvert 6. år 
revurderes. Heri ligger også udarbejdelsen af farekort på vanddistriktsniveau, 
som er tilgængelige via Kystdirektoratets hjemmeside. 

Kommunerne er herefter forpligtet til at udarbejde risikostyringsplaner for det 
udpegede risikoområde. I disse planer kan oplysninger om forebyggelse, sikring 
og beredskab findes. Risikostyringsplanerne revideres og ajourføres hvert 6. år. 
I den forbindelse er der en klagemulighed for ”enhver der har væsentlig 
individuel interesse i planerne”. Her kan en vejmyndighed evt. have en 
interesse og derved en klagemulighed indenfor en fastsat 4 ugers periode efter 
at nye planer er offentliggjort.  

Forhold der er adresseret i disse risikostyringsplaner skal respekteres og 
efterleves ved kystbeskyttelsesprojekter i disse risikoområder. 

Det er derfor nødvendigt for en vejmyndighed at kende til lokaliteterne af disse 
risikoområder, når der ønskes udarbejdelse af stormflodssikringsprojekter 
fremadrettet. 

Disse risikostyringsplaner vil kunne give relevante oplysninger til at træffe 
beslutninger om sikringsniveauer, risikoniveauer og andet relevant i forbindelse 
med denne type projekter, både i tilfælde af en ansøgningsproces eller som part 
i et fælles kommunalt projekt. 

3.2 Oversvømmelse fra vandløb og søer 
For oversvømmelser relateret til vandløb og søer er det Bekendtgørelse af lov 
om vurdering og styring af oversvømmelsesrisikoen fra vandløb og søer (LBK 
nr. 1085 af 22/09/2017), der implementerer EU oversvømmelsesdirektivet i 
dansk lovgivning: 2. del af Oversvømmelsesloven. Her er det også 
Kystdirektoratet der er myndighed, men kommunerne der er ansvarlige for 
revideringen af risikostyringsplanerne tilknyttet hvert risikoområde. 

Ligesom for risikoområderne for havoversvømmelser er der tilsvarende 
risikoområder og styringsplaner for vandløb og søer. 

På vandløb og søer er påvirkningen af den økologiske tilstand dækket ind under 
vandrammedirektivet. De tiltag, der laves for at reducere 
oversvømmelsesrisikoen vil også skulle være i overensstemmelse med tiltag i 
vandrammedirektivet og vandområdeplanerne. 

Disse to direktiver følger derfor samme struktur, hvor Danmark er inddelt i 4 
vanddistrikter: 

- Vanddistrikt I: Jylland og Fyn 
- Vanddistrikt II: Sjælland 
- Vanddistrikt III: Bornholm 
- Vanddistrikt IV: Internationalt vanddistrikt Vidå/Kruså 

Under hvert vanddistrikt er der udpeget risikoområder, med tilhørende 
risikostyringsplaner. En nærmere beskrivelse af risikoen for de enkelte 
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risikoområder relateret til vanddistrikterne kan findes i Kystdirektoratets rapport 
om revurdering og ajourføring af risikoområder eller via sammenfatning af 
risikostyringsplaner for vanddistrikterne på Kystdirektoratets hjemmeside. 

Vejmyndigheder skal på baggrund af disse risikoområder være opmærksomme 
på at forholde sig til disse risikostyringsplaner, hvis en vejmyndighed ønsker at 
stormflodssikre i et af de 14 risikoområder i Danmark. Her kan der findes 
relevante oplysninger, der kan hjælpe med beslutningstagningen for emner 
relateret til et stormflodssikringsprojekt i et givent område. Dette både hvis 
vejmyndigheden selv er ansøger til et oversvømmelses- eller 
kystbeskyttelsesanlæg, samt hvis vejmyndigheden er part i et kommunalt 
fællesprojekt. 
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4.1 Case beskrivelse  
Schüttesvej blev i 2020 og 2021 udvidet fra to til fire kørebaner over en 
strækning på ca. 1,1 km, hvor ca. 160 m er beliggende på en dæmning for 
enden af Bygholm Sø, se Figur 5. Bygholm Sø er en kunstig sø i den vestlige 
del af Horsens. Søens areal er ca. 59 hektar og har en længde på 2,7 km.   

  

 
Figur 5. Kort over området for case 1 - Etablering af automatisk sluse på Schüttesvej samt 
forhøjelse af vejdæmning. 

I forbindelse med projektet blev vejdæmningen hævet med 90 cm og det blev 
valgt, at sætte spuns hele vejen langs Bygholm Sø. Der blev etableret en 
automatisk sluse, som kan måle og styre vandstanden i søen. 
 
 

Anlægget muliggør tilbageholdelse af yderligere vand i Bygholm Sø, som 
sikring mod oversvømmelser nedstrøms for slusen, i Horsens By, både i tilfælde 
af høj vandstand i Horsens Fjord og ved kraftig regn i oplandet til Bygholm Å. 
Dette har gjort det muligt, at lade vandstanden i Bygholm Sø stige fra de 
normale omkring 6,20 m til 7,10 m. Slusen har afløb til 3 stk. nye ø160 cm rør, 
se Figur 6.  

4 Case 1 - Etablering af 
automatisk sluse på 
Schüttesvej samt forhøjelse af 
vejdæmning i Horsens 
Kommune 
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Tilløb til Bygholm Sø kommer fra Bygholm Å. Bygholm Å er den nedre del af et 
vandløbssystem nordvest for Horsens. Det er et ca. 16 km langt vandløb inkl. 
Bygholm Sø, som får tilløb fra flere andre vandløb. Åen løber gennem Horsens 
by og har udløb i Horsens Fjord, se Figur 5. Det er planlagt at vejdæmningen 
skal indgå i en samlet beskyttelse af Horsens by, som skal kunne håndtere 
både højvandshændelser fra åen og fjorden, samt kombinerede hændelser. 

Billede af automatisk sluse ved Schüttesvej.

 
Figur 6. Billede af automatisk sluse fra case 1. 

4.1.1 Oversvømmelses problematikker  
Beboelsen bag dæmningen blev i februar 2021 evakueret, da der var bekymring 
for at dæmningen skulle briste. Der har gentagende gange været problemer 
med oversvømmelser f.eks. i forbindelse med høj vandstand i å-systemet hertil 
også med vinterregn og skybrud, samt høj vandstand i fjorden.   

Et konkret eksempel på hvor området var oversvømmet var i 2021 i forbindelse 
med stormen Malik, som pressede vand op i fjorden, hvilket resulterede i en 
forhøjet vandstand på 1,5 m i fjorden.  

Løsningen er derfor designet til at håndtere problematikken med både vand fra 
åen og vand fra fjorden.  

Ved høj vandstand i fjorden, kan vandstanden i søen på forhånd sænkes. I 
søen kan vand herefter forsinkes, så det i mindre grad løber ud, mens der er 
høj vandstand i fjorden, og derved mindske oversvømmelser mellem slusen og 
Horsens Fjord.  Der arbejdes i Horsens Kommune på at optimere løsningen.  

Som det fremgår af Kystdirektoratets Højvandsstatistikker fra 2017, er den 
tætteste målestation med højvandsstatistikker ved Juelsminde Havn, hvor 
middeltidshændelserne er angivet som følger: 
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• 20 år: 149 cm 
• 50 år: 157 cm 
• 100 år: 162 cm 

 
Desuden er følgende højeste registrerede vandstande [cm] angivet i DVR90 for 
Juelsminde Havn og returværdierne afbilledet på nedenstående Figur 7. 

 
Figur 7. Højeste registrerede vandstande og returværdier for Juelsminde Havn (KDI, 2018). 

 

Dertil skal lægges en ændring i middelvandstand, hvor DMI har vurderet 
fremtidige vandstand frem mod slutningen af dette århundrede, som forventes 
at stige mellem 30-60 cm i forhold til nutiden med over 100 cm som worst case 
under henholdsvis et lavt og et højt udledningsscenarie (se Figur 8). 
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Figur 8. Ændring i middelvandstand (cm) i Danmark for midt århundrede og slut århundrede for lavt, 
mellemhøjt og højt klimascenarie (Klikmatilpasning.dk, 2024). 

 

4.1.2 Finansiering, drift og ejerskab 
Anlægsudgifter blev delt efter nytteprincippet mellem Horsens Kommune og 
forsyningsselskabet i Horsens Kommune, Samn Forsyning. Medfinansiering 
efter nytteprincippet var muligt, idet det blev udregnet, at slusen vil give 
forsyningsselskabet mulighed for store besparelse på fremtidige kloakprojekter. 
Nytteprincippet var også anvendeligt, da håndtering af vejvand, 
forsyningsselskaberne og klimatilpasning er forbundet og ofte reguleres 
sammen.  

Bidragsfordelingen blev godkendt i Forsyningssekretariatet. Dette er 
nødvendigt, da danske forsyningsselskaber er underlagt lovgivning i forhold til, 
hvordan de må bruge midlerne fra afgifter. Denne lovgivning gør at 
forsyningsselskaberne ikke uden videre kan sætte klimaprojekter i gang selv. 
Udgifter til drift videregives desuden til forsyningsselskabet.  Det er Horsens 
Kommune som ejer, driver og har rettighederne til slusen, men Samn forsyning, 
som betaler for driften. Der har samlet set været udgifter for 50 mio kr. Projektet 
er et såkaldt type 1 projekt. 

Projektet beskytter en del vejinfrastruktur i Horsens Kommune mod 
oversvømmelse. Som det fremgår af Figur 9 er der omkring Schüttesvej tale om 
kommunale veje og privat-fælles veje. 
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Figur 9. Oversigt over ejere af vejinfrastruktur på luftfoto over området ved Schüttesvej 
(Vejdirektoratet, 2023). 
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5.1 Case beskrivelse  
I Odense Kommune har fokus været på oversvømmelsesbeskyttelse op til kote 
+2,5 i tråd med kommunens risikostyringsplan ved at introducere jorddiger og 
terrænregulering med henblik på beskyttelse af beboelse, pumpesystem og en 
transformerstation ved den kunstige kanal ved Færgevej. 

Der er derfor blevet fravalgt at beskytte engen øst for projektet, da man her 
ønsker at invitere vandet ind og lade engen fungere som en buffer.  

Den kunstige kanal ved Færgevej er skabt for at komme af med kølevandet fra 
Fynsværket. Området anvendes i høj grad til rekreative aktiviteter, bl.a. 
kanosejlads fra bådpladsen. Der er et mindre ældre dige i den sydlige del af 
projektområdet, langs kanalen ved matr. 46a og 32k ned mod langs matr. 45c, 
se Figur 10. Diget er ikke længere tilstrækkeligt til at beskytte husene ved 
Færgevej mod højvandshændelser og lever ikke op til kravene i kommunes 
risikostyringsplan på kote +2,5.  

 
Figur 10. Oversigtsplan der viser de planlagte foranstaltninger til beskyttelse mod oversvømmelse 
ved Færgevej i Odense Kommune. 

5.1.1 Oversvømmelses problematikker  
Der er problemer med både for- og bagvand, hvor området bliver oversvømmet 
når vandstanden i kanalen overstiger 1,7 m. Dette skete bl.a. under stormen 
Bodil den 6. december 2013. Der har også været oversvømmelser ved lavere 
vandstande f.eks. i 2015, hvor en kontraklap var midlertidig ude af funktion og 
det var derfor ikke muligt for tagvandet at dræne væk.  

Området er desuden plaget af terrænnært grundvand, som jævnligt skal 
pumpes væk af den pumpe, der står på matr. 32k for at området ikke 

5 Case 2 – Kystbeskyttelse ved 
Færgevej i Odense Kommune  
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oversvømmes. Det ønskes også at beskytte denne pumpe, da den er 
nødvendig for at beboelsen ikke oversvømmes af det højtstående grundvand.    

Det høje sikringsniveau på kote 2,5 m skyldes, at Odense Kommune er udpeget 
som risikoområde og sikringskoten er fastlagt i kommunens risikostyringsplan.  

Som det fremgår af Kystdirektoratets Højvandsstatistikker fra 2017 er tætteste 
målestation med højvandsstatistikker ved Odense Fjord (Gabet), hvor 
middeltidshændelserne er angivet som følger: 
 

• 20 år: 153 cm 
• 50 år: 162 cm 
• 100 år: 168 cm 

 
Desuden er følgende højeste registrerede vandstande [cm] angivet i DVR90 for 
Odense Fjord (Gabet) og returværdierne afbilledet på nedenstående Figur 11. 

 
Figur 11. Højeste registrerede vandstande og returværdier for Odense Fjord (KDI, 2018). 

Dertil skal lægges en ændring i middelvandstand, hvor DMI har vurderet 
fremtidige vandstand frem mod slutningen af dette århundrede, som forventes 
at stige mellem 30-60 cm i forhold til nutiden med over 100 cm som worst case 
under henholdsvis et lavt og et højt udledningsscenarie (se Figur 8). 

5.1.2 Finansiering, drift og ejerskab 
Projektet er et kommunalt fælles projekt og bidragsfordelingen er sket efter 
nytteprincippet, så dem som opnår beskyttelse, finansierer projektet. Det drejer 
sig om de fire beboelser, ejer af grundvandspumpen (Vandcenter Syd) og 
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elnettet, som er ejer af transformerstationen. Dertil kommer et tilskud fra 
Kystdirektoratet på 280.000 kr. og fra kommunen på 250.000 kr. 

Vandcenter Syd og elnettet skulle have betalt 400.000 kr. hver, der både 
dækker deres udgifter til anlæggelse og forudbetaling af 50 års driftsudgifter. 

De 4 beboelser planlagde at dele udgifterne ligeligt og er ligeledes de 4 
ejendomme, som overtager drift og vedligeholdelse af diget gennem et nedsat 
digelag. Borgernes bidrag finansieres via et kommunalt lån, der løber over 25 
år. 

Efterfølgende har elnettet trukket sig, og dette har signifikant øget 
omkostningerne i forbindelse med anlæggelse og drift af anlægget. Dette 
betyder en årlig udgift på 20-22.000 kr. pr ejendom. Der havde op til dette punkt 
været stor velvilje til at gennemføre projektet. Som en konsekvens af dette er 
projektet ikke blevet realiseret. 

Den eneste vej som opnår beskyttelse af projektet, er Færgevej og dennes 
cykelbro over kanalen. Som det fremgår af søgningen i den centrale vej- og 
stifortegnelse (CVF) er der udelukkende tale om kommunal vejinfrastruktur, 
som opnår beskyttelse ved stormflodssikringsprojektet (Figur 12).  

 
Figur 12. Oversigt over vejinfrastruktur på luftfoto over området ved Færgevej (Vejdirektoratet, 
2023). 
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6.1 Case beskrivelse  
Enebærodde er en ca. 5.5 km lang krumodde, som ligger i Odense Fjord og ud 
mod Kattegat. Halvøen har en stor naturværdi, da den er omfattet af Natura 
2000-området Odense Fjord og har flere lysåbne habitatnaturtyper samt §3 
beskyttet natur. Halvøen har også en kulturhistorisk værdi, da den huser 
Enebærodde Fyr, som er et fredet fyrtårn fra 1869. 

Halvøen er kun tilgængelig via grusvejen Halshusene. Vejen er den eneste 
adgangsvej til fyret og de andre bygninger på halvøen, som ejes af Stiftelsen 
Hofmansgave. Vejen er dog truet af kysterosion og oversvømmelse, især i den 
nordlige ende af halvøen, hvor den er meget smal og kystnær. I de seneste ti år 
har vejen været udsat for flere stormsituationer med forhøjet vandstand, som 
har eroderet og undermineret vejen. 

For at sikre vejen og dermed adgangen til krumodden har Nordfyns Kommune 
igangsat projektet, som består af at etablere skråningsbeskyttelse på to særligt 
kystnære strækninger, se Figur 13, hvor vejen har været mest udsat. 

 
Figur 13. Enebærodde: Strækning 1 og 2 hvor kystbeskyttelse langs adgangsvejen skal bygges 
(Spatial Suite, ortofoto gældende for 2021-03-31). 

Skråningsbeskyttelsen skal ikke forhindre oversvømmelse af vejen, men kun 
erosion af vejen. Kystsikringsprojektet er på nuværende tidspunkt i gang med 
anlægsfasen. 

6 Case 3 – Erosionsbeskyttelse af 
adgangsvej til Enebærodde i Nordfyns 
Kommune 
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Projektet kræver godkendelse fra både kystmyndigheden (Nordfyns Kommune) 
og Miljøstyrelsen, da projektet vil påvirke det beskyttede naturområde på 
krumodden. Der har derfor været udarbejdet en Natura 2000-
væsenlighedvurdering og en VVM-screening for projektet, som skulle vurdere 
de potentielle effekter på naturtyperne, arterne og landskabet på halvøen. 

6.1.1 Erosion og oversvømmelses problematikker  

Adgangsvejen Halshusene er eneste vej til Enebærodde, og den er eneste 
måde at nå Enebærodde Fyr og andre bygninger på krumodden. Vejen består 
af grus, og på grund af den smalle natur af krumodden i den nordlige ende 
oplever den til tider delvis oversvømmelse. Desuden har vejen været udsat for 
gentagen erosion og underminering i løbet af de seneste ti år, især under 
storme med højvande. Under Malik, den 30. januar 2022, blev op til to 
tredjedele af vejbreden på visse steder eroderet bort af havets kræfter.  

Nordfyns Kommune har fået etableret skråningsbeskyttelse på to specifikke 
kystnære strækninger for at beskytte grusvejen. Skråningsbeskyttelsen er 
opbygget af geotekstil, filtersten og brudsten, som er placeret langs vejen og 
dens kronekote følger samme niveau som vejkassen.  

I løbet af projektets høringsperiode, afgav Kystdirektoratet et høringssvar til 
projektet, som gik på, at den ansøgte kystbeskyttelse ville reducere erosionen 
ved vejen, men at den ikke vil løse problematikken med kysttilbagerykning. 
Yderligere blev det påpeget at anlægget potentielt kan have negative 
konsekvenser for stranden og naturen, som ikke er blevet vurderet i 
ansøgningen og om der muligvis kan findes mere naturbaserede løsninger. 
 

På baggrund af erosionen i området, hvor der er planer om at implementere en 
skråningsbeskyttelse, er det blevet vurderet, at anlægget forventes at have en 
begrænset påvirkning på sedimenttransporten langs kysten som helhed. Her 
identificeres faktorer som storme, vandstand og eksisterende 
kystbeskyttelsesforanstaltninger opstrøms, som mere centrale elementer, der 
påvirker strandens dynamik. Dog kan det medføre erosion foran og nedstrøms 
for selve anlægget. For at tackle disse udfordringer blev det foreslået 
overvågning af ændringer på stranden og eventuel kompensere ved at tilføre 
sand efter anlægget er bygget. 

Med hensyn til højvandsstatistikker for Enebærodde henvises til afsnit 5.1.1. 

6.1.2 Finansiering, drift og ejerskab 

Kystsikringsprojektet på Enebærodde er et type 1 projekt og er baseret på et 
samarbejde mellem Nordfyns Kommune og Stiftelsen Hofmansgave, hvor 
sidstnævnte er ejer krumodden, vejen og de bygninger, der ligger på den. 
Anlægsudgifter er blevet delt efter nytteprincippet mellem Nordfyns Kommune 
og Stiftelsen Hofmansgave.  

Projektet finansieres af Nordfyns Kommune med ca. 75 % og af Stiftelsen 
Hofmansgave med ca. 25 %.  

Drift og vedligehold af skråningsbeskyttelsen vil være et fælles ansvar for 
kommunen og stiftelsen. De skal sørge for, at beskyttelsen fungerer efter 
hensigten og ikke forårsager skader på naturen eller landskabet. De skal også 
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overvåge vejen og skråningsbeskyttelsen og løbende rapportere eventuelle 
problemer eller behov for reparationer. 
 
For Enebærodde kystsikringsprojektet er den eneste vej, som bliver beskyttet 
grusvejen Halshusene, som giver adgang til Enebærodde. Som det fremgår af 
søgningen i den centrale vej- og stifortegnelse (CVF) er der tale om en privat ve 
(Figur 14). 

 
Figur 14. Oversigt over vejinfrastruktur på luftfoto over området ved Enebærodde (Vejdirektoratet, 
2023). 

6.1.3 Anden relevant lovgivning  

Dette har været relevant for projektet, fordi projektområdet ligger i et Natura 
2000-område, som er udpeget for at beskytte visse naturtyper og arter iht. 
habitatdirektivet. Det har derfor krævet en screening for at vurdere, om der var 
behov for en miljøkonsekvensvurdering (VVM) og 
en væsentlighedsvurdering for at vurdere, om der var behov for en Natura 
2000-konsekvensvurdering.  
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7.1 Case beskrivelse 
Solrød Kommune er en kystkommune, hvor størstedelen af landskabet fra 
kystlinjen til Køge Bugt motorvejen er bebygget med parcelhuse og 
infrastruktur. Her er den væsentligste infrastruktur Solrød strandvej og S-
togbanen. På kysten er der sandstrand med et klitlandskab, mens landskabet 
bagved er et rimme-doppe landskab, der er adskilt af svage lavninger og lave 
sandrygge. Der er flere vandløb, der afvander ud i Køge Bugt, hvor det ene 
ligger i kommunegrænsen til Køge Kommune. På grund af kommunens lave 
beliggenhed er store dele af kommunen oversvømmelsestruet.  

Solrød kommune har inddelt det oversvømmelsestruede område i 3 delområder 
A, B og C (Figur 15), hvor der er forskellige sikringsniveauer og 
beskyttelsestiltag. Område A og B ligger øst for strandvejen og bliver sikret mod 
en 100 årshændelse i kote 2,2 og 2,5 m ved at forhøje klitterne, etablere en 
sluseløsning og med et landdige. Område C ligger vest for strandvejen og bliver 
sikret for en 1000 årshændelse i kote 2,8 m, hvor vejen indgår som en 
integreret del af stormflodssikringen og der etableres sluseanlæg samt 
terrænregulering for at forhindre indtrængning af havvand under 
stormflodshændelser. 

7 Case 4 – Stormflodssikring i 
Solrød Kommune 
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Figur 15. Oversigtskort over inddeling af områder til kystbeskyttelse i Solrød Kommune (Solrød 
Kommune, 2024). 

 

7.1.1 Oversvømmelsesproblematikker  
Beskyttelsestiltagene skal beskytte mod stormflod fra Køge Bugt, hvor stormen i 
1872 er referencehændelsen, som oversvømmede store dele af Køge Bugt 
samt Lolland-Falster. Under stormflodshændelser er det specielt havvand, der 
bliver presset op igennem vandløbene, der giver problemer for områderne, som 
ligger i lavere koter. 

For at sikre mod usikkerhederne i prognoserne for klimaforandringer, er 
konstruktionerne adaptivt dimensioneret, så de kan forhøjes fra 2,8 til 3,1 m. 

Som det fremgår af Kystdirektoratets Højvandsstatistikker fra 2017 er den 
tætteste målestation med højvandsstatistikker ved Køge Havn, hvor 
middeltidshændelserne er angivet som følger: 
 

• 20 år: 146 cm 
• 50 år: 154 cm 
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• 100 år: 159 cm 
 

Desuden er følgende højeste registrerede vandstande [cm] angivet i DVR90 for 
Køge Havn og returværdierne afbilledet på nedenstående Figur 16. 

 
Figur 16. Højeste registrerede vandstande og returværdier for Køge Havn (KDI, 2018). 

 
Dertil skal lægges en ændring i middelvandstand, hvor DMI har vurderet 
fremtidige vandstand frem mod slutningen af dette århundrede, som forventes 
at stige mellem 30-60 cm i forhold til nutiden med over 100 cm som worst case 
under henholdsvis et lavt og et højt udledningsscenarie (se Figur 8). 

7.1.2 Finansiering, drift og ejerskab  
Anlægsudgifter og efterfølgende driftsudgifter bliver delt efter nytteprincippet 
mellem kommunen, ledningsejere og matrikelejere. Dette gøres ved hjælp af en 
fordelingsnøgle, der tager udgangspunkt i hvilke matrikler som bliver ramt og 
hvor stor grunden og bygningen er.  

Kommunens andel af projektet er 50 %, hvor deres bygninger tæller med efter 
samme fordelingsnøgle, hvis de er oversvømmelsestruede. Kystdirektoratet 
giver ligeledes et tilskud til kystsikringen af område A og C. Skensved Å, der er 
et grænsevandløb til Køge Kommune er pålagt at betale halvdelen af 
anlægssummen til den etablerede sluse. Alle disse bidrag bliver trukket fra de 
samlede anlægsudgifter og det resterende beløb vil blive fordelt mellem alle 
grundejerne inden for delområderne, der opnår indirekte eller direkte nytte af 
sikringstiltagende.   
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Grundlaget for hvor stor en andel hver matrikelejer skal betale, sker ved en 
udregning i m2 af, hvor stort et areal man har ud af det samlede beskyttede 
areal inden for hvert område.  

For at tage hensyn til at nogle matrikler har beskyttet en større værdi end andre 
matrikler, kan der tillægges arealer eller fratrækkes arealer. De arealer der kan 
fratrækkes, er f.eks. vejarealer samt arealer på ydersiden af kystsikringen. 

Ledningsejere skal ligeledes betale til kystsikringen efter samme principper som 
matrikelejere. Det antal andele, der bliver udregnet, ligger også til grund for, 
hvor meget man skal betale i driftsudgifter efterfølgende.  

I Solrød Kommune er der to statsveje, som Vejdirektoratet ejer, der er E20 og 
Rute 62. Vejdirektoratet har ansvaret for at vedligeholde og administrere disse 
veje. De øvrige veje i Solrød Kommune er enten kommunale veje eller private 
veje, som administreres af kommunen eller grundejerne (Figur 17).  

 
Figur 17. Oversigt over vejinfrastruktur på luftfoto i Solrød Kommune (Vejdirektoratet, 2023). 

 

7.1.3 Anden relevant lovgivning  

Oversvømmelsesdirektivet  
Denne er relevant i denne sammenhæng, da Solrød Kommune er udpeget som 
risikokommune. Det er kommunes risikostyringsplan, der fastsætter 
sikringsniveauet.    

Natura 2000  
Dette har været relevant for projektet i Område A, da området ligger op ad og 
visse steder på et Natura 2000 område.  
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Naturbeskyttelsesloven  
Der er 3 vandløb i projektområdet, der er i henhold til naturbeskyttelseslovens 
er §3- beskyttede vandløb, der indebærer at der ikke må foretages ændringer i 
tilstanden af disse udover sædvanlig vedligeholdelse. Ved implementering af 
afværgetiltag for ørred er det blevet vurderet at projektet ikke medfører 
væsentlige ændringer af tilstanden i vandløbene. Skensved Å er omfattet af 
åbeskyttelseslinjen, men det vurderes, at etableringen af en sluse ikke vil 
medføre en væsentlig påvirkning af åen som værdifuldt landskabselement og 
som levested for dyre og planteliv.  

Vandløbsloven 
Ændringer af vandløb skal jf. vandløbsregulativet godkendes af 
vandløbsmyndigheden jf. vandløbslovens § 47 og § 48. Det er af Solrød 
Kommune oplyst at vandløbene ikke må rørlægges som led i 
kystbeskyttelsestiltaget. Da vandløbets tværprofil ikke påvirkes og 
højvandsportens indflydelse på vandgennemstrømning vurderes begrænset, 
vurderes det, at der fortsat er fri gennemstrømning. 

Fredninger 
Vejbroen hvor strandvejen krydser Skensved Å er et registreret fortidsminde og 
er beskyttet af en fortidsbeskyttelseslinje i en radius af 100 m. Derfor ligger 
slusen foran vejbroen.  
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8.1 Case beskrivelse 
Limfjordstunnelen er et vigtigt infrastrukturanlæg, som står over for 
klimarelaterede udfordringer, herunder stormflod, stigende havvandsniveauer 
og ekstrem nedbør. Disse faktorer kan medføre øget grundvandstryk og risiko 
for oversvømmelser. Tunnelen, med en daglig trafik på cirka 90.000 køretøjer, 
en længde på 1 km og en dybde på 10 m, kræver opmærksomhed for at sikre 
dens fortsatte funktionalitet i fremtiden. 

Projektet for klimatilpasning af Limfjordstunnelen er opdelt i to dele: 

• Lokalt omkring selve bygværket, hvor man har støbt højere op ad den 
eksisterende rampevæg, hvilket allerede er blevet gennemført 
 

• Langs ramperne på nordsiden arbejder man på at forhøje de 
eksisterende diger inde i skoven og i samarbejde med virksomheden 
Wrist Ship Supply langs deres fælles skel ved at etablere spunsvægge 
 

De oversvømmelsesbeskyttende foranstaltninger til beskyttelse af 
Limfjordstunnelen nordenfjords er angivet på Figur 18. 

 
Figur 18. Foranstaltninger til oversvømmelsesbeskyttelse af Limfjordstunnelen nordenfjords 
(Vejdirektoratet). 

8.1.1 Oversvømmelsesproblematikker  
For at imødekomme klimaændringerne omfatter arbejdet med klimasikring af 
Limfjordstunnelen en vurdering af eksisterende sikkerhedsniveauer og udvikling 
af forslag til sikringstiltag. For eksempel vil en forhøjelse af den nordlige rampe 
til kote +3,0 m give beskyttelse mod en 2000-års stormflodshændelse i 2070.  

8 Case 5 – Højvandssikring af 
Limfjordstunnellen ved Aalborg 
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Et ekspertpanel har vurderet, at tunnelen vil kunne modstå en stormflod op til 
kote 1,9 m – og anbefalede at tjekke returperioden for sådanne hændelser. På 
baggrund af højvandsstatistikker og forventede havspejlsstigninger, har man 
besluttet at dimensionere efter en 2000 års returperiode fremskrevet til år 2070, 
hvilket svarer til en kote på 3,0 meter. 

Som det fremgår af Kystdirektoratets Højvandsstatistikker fra 2017 er tætteste 
målestation med højvandsstatistikker ved Nr. Sundby, hvor 
middeltidshændelserne er angivet som følger: 
 

• 20 år: 131 cm 
• 50 år: 137 cm 
• 100 år: 141 cm 

 
Desuden er følgende højeste registrerede vandstande [cm] angivet i DVR90 for 
Nr. Sundby og returværdierne afbilledet på nedenstående Figur 19. 

 
Figur 19. Højeste registrerede vandstande og returværdier for Nr. Sundby (KDI, 2018). 

Dertil skal lægges en ændring i middelvandstand, hvor DMI har vurderet 
fremtidige vandstand frem mod slutningen af dette århundrede, som forventes 
at stige mellem 30-60 cm i forhold til nutiden med over 100 cm som worst case 
under henholdsvis et lavt og et højt udledningsscenarie (se Figur 8). 

8.1.2 Finansiering, drift og ejerskab  
Finansieringen af højvandssikringsprojektet for Limfjordstunnelen er finansieret 
af Vejdirektoratet, da de som eneste ejer har den fulde interesse i at 
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højvandssikre infrastrukturen og der er her tale om et type 1 projekt. I alt ventes 
klimasikringen af Limfjordstunnelen at løbe op i ca. 32 mio. kroner. 

Langs ramperne på nordsiden arbejdes på at forhøje de eksisterende diger inde 
i skoven og i samarbejde med virksomheden Wrist Ship Supply langs deres 
fælles skel ved at etablere spunsvægge.  

I nærværende højvandssikringsprojekt er Limfjordstunnelen med de tilstødende 
ramper eneste infrastruktur, som bliver beskyttet. Som det også fremgår af 
søgningen i den centrale vej- og stifortegnelse (CVF) er der tale om en statsvej 
(Figur 20). 

 
Figur 20. Oversigt over vejinfrastruktur på luftfoto ved Limfjordstunnelen (Vejdirektoratet, 2023). 
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Danmarks geografiske placering gør landet særligt sårbart over for stigende 
havvandsniveauer og stormfloder som følge af klimaændringer. Derfor er 
stormflodssikring en vigtig del af fremtidens vejinfrastrukturplanlægning. 

I de kommende år vil fokus på stormflodssikring for vejinfrastrukturen 
sandsynligvis intensiveres. Det vil indebære en omfattende vurdering af risici og 
udvikling af tilpasningsstrategier, der kan håndtere de øgede vandmængder. 
For at opnå dette kan vi forvente en kombination af strukturelle foranstaltninger 
og naturbaserede løsninger. 

Strukturelle foranstaltninger kan omfatte forhøjelse af vejbaner og broer, 
forstærkning af diger, og installation af mobile barrierer, der kan opstilles i 
tilfælde af en forestående stormflod. Yderligere kan sluser og pumpestationer 
blive integreret i systemet for at kontrollere vandstrømmene og beskytte 
vejnettet. 

Naturbaserede løsninger såsom genoprettelse af vådområder og skabelse af 
oversvømmelsesområder vil sandsynligvis også spille en rolle. Disse kan 
fungere som bufferzoner, der naturligt absorberer overskudsvand og reducerer 
trykket på de tekniske bygværker. 

Teknologiske fremskridt vil forbedre evnen til at forudsige og reagere på 
stormfloder. Overvågningssystemer med avancerede sensorer og satellitdata vil 
give realtidsinformationer om trusler, hvilket vil gøre det muligt for myndigheder 
og beredskabstjenester at iværksætte nødforanstaltninger mere effektivt. 

Kapacitetsopbygning og uddannelse af myndighedspersonale vil være 
nødvendig for at sikre, at de nye systemer og protokoller for stormflodssikring 
anvendes korrekt. Dette indebærer også at uddanne lokalsamfundene, så de 
kan tage de rette forholdsregler. 

På politisk niveau vil stormflodssikring kræve et forøget samarbejde mellem 
nationale og lokale myndigheder, samt en klar regulering og finansiering. 
Langsigtet planlægning og investeringer vil være nødvendige for at sikre, at 
vejinfrastrukturen kan modstå de udfordringer, som klimaændringerne 
medfører.  

Med regeringens Klimatilpasningsplan 1 tages først og fremmest fat på de 
strukturelle problemer, som blandt andet kommunerne efterlyser løsninger på 
og afsætter øgede midler til kystbeskyttelse. Med udgangspunkt i 
kystbeskyttelsesloven udarbejdes forslag til regeringen i form af modeller for ny 
organisering med henblik på at gøre det nemmere at realisere 
kystbeskyttelsesprojekterne. Fx vil der blive set nærmere på at forenkle 
reglerne om bidragsfordeling fra fx vandsektorloven. 

Endelig vil klimatilpasningsindsatsen også skulle tage hensyn til bæredygtighed 
og miljøbeskyttelse. Det vil sige, at løsningerne ikke kun skal sikre 
infrastrukturen, men også bidrage til at bevare og beskytte Danmarks 
miljøressourcer og reducere vores klimaaftryk. 

9 Fremtidsperspektiver 
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Samlet set vil fremtidsperspektiverne for stormflodssikring af vejinfrastruktur i 
Danmark indebære en integreret tilgang, der kombinerer tekniske 
foranstaltninger, naturbaserede løsninger, teknologisk innovation og tæt 
samarbejde på alle niveauer af regering og samfund. 
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Denne videns-- og dokumentationsrapport har til formål at belyse forholdet 
mellem myndigheder, ejere og bestyrere af kystbeskyttelsesanlæg, samt at 
klarlægge en vejmyndigheds eventuelle betalingsforpligtelser i forbindelse med 
anlæggelse og drift af kystbeskyttelse.  

Rapporten gennemgår den relevante lovgivning, som regulerer 
kystbeskyttelsesområdet, herunder kystbeskyttelsesloven, 
oversvømmelsesdirektivet og andre love, som der skal tages hensyn til under 
stormflodssikring som vejinfrastrukturejer. 

Kystbeskyttelsesprojekter kan gennemføres af en enkel grundejer, hvor det kun 
omfatter egen matrikel eller meget få grundejere benævnt type 1 projekt, eller 
gennem et fælles kommunalt projekt, som omfatter flere grundejere (Kap 1a) 
benævnt type 2 projekt. Ved oversvømmelse- eller erosionsfare fra havet er det 
muligt at søge om tilladelse til at etablere et kystbeskyttelsesanlæg hos 
kommunen som kystmyndighed, hvis det skønnes, at der er et behov for 
beskyttelse. Miljøministeren jf. §3, stk. 5 kan meddele tilladelse efter stk. 1 til 
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udføres med staten som bygherre. 

Kystbeskyttelsesprojekter, der gennemføres som fælles kommunalt projekt, 
kræver et økonomisk bidrag fra alle, der opnår en fordel ved projektet. 
Bidragsfordelingen fastsættes af kommunen og kan variere fra projekt til 
projekt. Drift og vedligeholdelse afholdes af et kystbeskyttelseslag, som skal 
oprettes ved etablering af anlægget. Det er kommunen, der beslutter, om der 
skal oprettes et kystbeskyttelseslag, bestående af bidragspligtige ejere af fast 
ejendom. Bidragsfordelingen kan være ensartet eller differentieret, hvor hver 
matrikel får én part og samme bidragspligt, uanset grundareal eller 
ejendomsværdi (partsprincippet), eller hvor bidragene afspejler nytteværdien af 
projektet for hver grundejer, både materiel og immateriel (nytteprincippet). 

Rapporten beskriver fem repræsentative cases, som dækker forskellige typer af 
kystbeskyttelsesprojekter inkl. vejinfrastruktur i Danmark.  

I Horsens Kommune er der blevet etableret en automatisk sluse ved 
Schüttesvej og forhøjet vejdæmning til at styre vandstanden i Bygholm Sø og 
sikre mod oversvømmelser nedstrøms slusen i Horsens By. Tidligere har der 
været evakuering af beboelse grundet risiko for, at dæmningen skulle briste. 
Projektet er et type 1 projekt og beskytter en del vejinfrastruktur i Horsens 
Kommune mod oversvømmelse i form af kommunale veje og private-fælles 
veje. Anlægsudgifterne blev delt efter nytteprincippet mellem Horsens 
Kommune og Samn Forsyning. Horsens Kommune ejer og driver rettighederne 
til slusen, men Samn Forsyning betaler for driften. 

I Odense Kommune har der været fokus på oversvømmelsesbeskyttelse af 
beboelse, pumpesystem og transformerstation ved Færgevej beliggende ved 
den kunstige kanal ved Fynsværket. Projektet indebærer en 
oversvømmelsesbeskyttelse på op til +2,5 m i tråd med kommunens 
risikostyringsplan. Projektet er på nuværende tidspunkt ikke realiseret grundet 
at elnettet har trukket sig fra projektet. Derudover er projektet et såkaldt type 2 
projekt (kap 1a), hvor bidragsfordelingen er sket efter nytteprincippet. Der har 
tidligere været udfordringer med oversvømmelse bl.a. under Bodil stormen den 
6. december 2013, og området er desuden påvirket af stigende terrænnært 
grundvand. 

10 Afrunding 

https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,channelstable,&shellsig=45105a385af9309f77344fe382b1007659f90d88&setlang=en-US&lightschemeovr=1
https://edgeservices.bing.com/edgesvc/chat?udsframed=1&form=SHORUN&clientscopes=chat,noheader,channelstable,&shellsig=45105a385af9309f77344fe382b1007659f90d88&setlang=en-US&lightschemeovr=1
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I Nordfyns Kommune har der været fokus på erosionsbeskyttelse af adgangsvej 
ud til Enebærodde, som afgrænser den vestlige landdel ind mod Odense Fjord. 
Enebærodde er en ca. 5,5 km lang krumodde, hvor der ligger to udsatte 
vejstrækninger som beskyttes med erosionsbeskyttelse i form af 
skråningsbeskyttelse og er et type 1 projekt. Kystsikringsprojektet Enebærodde 
er et samarbejde mellem Nordfyns Kommune og Stiftelsen Hofmansgave, hvor 
sidstnævnte er ejer krumodden, vejen og de bygninger, der ligger på den. 
Anlægsudgifter er blevet delt efter nytteprincippet mellem Nordfyns Kommune 
og Stiftelsen Hofmansgave. 

Solrød kommune har inddelt deres oversvømmelsestruede områder i 3 
delområder A, B og C, hvor der er forskellige sikringsniveauer og 
beskyttelsestiltag. Område A og B ligger øst for strandvejen og bliver sikret mod 
en 100 årshændelse i kote 2,2 og 2,5 m, ved at forhøje klitterne og med et 
landdige samt sluse. Område C ligger vest for strandvejen og bliver sikret for en 
1000 årshændelse i kote 2,8 m, hvor vejen indgår som en integreret del af 
stormflodssikringen. Der hvor vandløbene krydser vejen er der etableret sluser 
for at forhindre indtrængning af havvand under stormflodshændelser. Der er 
tale om type 2 (kap 1a), hvor anlægsudgifter og efterfølgende driftsudgifter 
bliver delt efter nytteprincippet mellem kommunen, ledningsejere og 
matrikelejere. Dette gøres ved hjælp af en fordelingsnøgle, der tager 
udgangspunkt i hvilke matrikler, der bliver ramt, og hvor stor grunden og 
bygningen er. 

Limfjordstunnelen bliver klimasikret for at imødekomme klimaændringerne. 
Projektet omfatter en vurdering af eksisterende sikkerhedsniveauer og udvikling 
af forslag til sikringstiltag. En forhøjelse af den nordlige rampe til kote +3,0 m vil 
give beskyttelse mod en 2000-års stormflodshændelse i 2070. Projektet er 
opdelt i to dele: Lokalt omkring selve bygværket, hvor man har støbt højere op 
ad den eksisterende rampevæg, hvilket allerede er blevet gennemført, og langs 
ramperne på nordsiden arbejder man på at forhøje de eksisterende diger inde i 
skoven og i samarbejde med en virksomhed langs det fælles skel. 
Finansieringen af højvandssikringsprojektet for Limfjordstunnelen er finansieret 
af Vejdirektoratet, da de som eneste ejer har den fulde interesse i at 
højvandssikre infrastrukturen og der er her tale om et type 1 projekt. 

Rapporten konkluderer, at en vejmyndigheds rettigheder og pligter vil være 
sagsspecifikke, og at der kan være forskellige processer, bidragsfordelinger og 
organiseringer afhængig af projekttypen. Rapporten giver vejledende 
anbefalinger til vejmyndigheder om, hvad de skal være opmærksomme på i 
forbindelse med kystbeskyttelsesprojekter. 
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